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La circulaire d’orientation des crédits du fonds interministéricl de prévention de la
délinquance pour 2015 a conféré 4 Ia prévention de la réeidive un caractére prioritaire. Elle a
en outre précisé que 1'objectif doit &tre poursuivi au cours des deux années suivantes, afin
d’ancrer cette politique dans le calendrier de mise en ceuvre de Ja stratégie nationale,

La présente circulaire entend donc mainteniv cette orientation dans la perspective
d’atteindre le seuil d’environ 8 ME, vers lequel tendent déja les vésultats obtenus au cowrs de
"année écoulée (1),

Toutefois, un tel soutien doit continuer d’8tre accordé a des actions visant des publics
prioritaires (1} et répondant & des priorités d’action (D). Les actions ont vocation & s’inscrire
dans le cadre des dispositifs locaux de prévention de la délinquance (IV) et doivent faire
Pobjet d*une évaluation spécifique (V).

I- Les orientations générales

Au cours des années 2013 et 2014, environ 600 actions traitant de Ia prévention de la
récidive ont ét¢ finances pour un montant total de IPordre de 4,6 millions d’euros, soit 8 %
des crédits du FIPD.

La politique résolue engagée en 2015 est parvenue & des résultats significatifs,

[’année écoulée emregistre en effet une hausse sensible du nombre des actions
soutenues au titre de ces crédits, soit 800 actions sur Pensemble du tertitoire national, ainsi
qu’une hausse de la part du FIPD qui leur est consacrée, soit 6,3 M€,

I convient de maintenir, voire d’amplifier cette orientation, sous réserve que les
actions financées répondent aux critéres d’efficacité rappelés ci-dessous.

Les actions destinées aux personnes placées sous main de justice continueront de
donner lieu & wne concertation étroite avec Pautoritd Jjudiciaire, le service pénitentiaire
d’insertion et de probation et les services de la protection judiciaire de la jeunesse.

De méme, les 1égles des plafonds des subventions au tilve du FIPD continuent &
s’appliquer au financement de ces actions, Des cofinancements deviont done étre recherchés,
Toutefois, dans le cadre du lancement de nouveaux projets, des dérogations pourront &tre
sollicitées auptés du secrétariat général du CIPD.,

Comme précédemment, les nouvelles actions pourrotit accompagner la mise en ceuvre
des dispositions de 1a loi du 15 aofit 2014, notamment la peine de contrainte pénale, ainsi que
les partenariats renforcés qu’elle autorise autowr de la prise en charge des personnes
condamndes. Il en est de méme des mesures de libération sous contrainte et des
expélimentations de la justice restaurative,

! Lol n° 2014-896 du 15 nofit 2014 relative & V'individuatisation des peines ot renforgant Pefficacité des sanctions pénales




I1- Les publics prioritaires

Il est rappelé que les publics concernés s’entendent comme les personnes ayant fait
Pobjet d’une ou plusieurs procédures judiciaires, et présentant en raison de leur parcours
personnel ou de leur environnement un risque de renouvellement du comporiement
délinquant.

Miais, il peut s’agir aussi bien de pubhcs placés sous main de justice, que de personnes
ne faisant plus objet d*une mesure judiciaire?, le risque survenant souvent lorsqu’aucun suivi
n'est assuté,

Conformément aux orientations de la stratégic nationale de prévention de la
délinquance, le financement doit &tre prioritairement destiné & soutenir des actions visant les
jeunes Agés de 25 ans au plus, et notamment dgés de 16 & 25 ans, présentant des difficultés
’inscrtion et pxincipalemcnt
-les jeunes délinquants, majems el mineurs, sortant de prison ;

-les jeunes délinquants, majeurs et mineurs, pourvus de nombleux antécédents judiciaires ;
-les jeuncs délinguants dgés de plus de 16 ans sortis du systéme scolaire sans qualification, ni
diplome ;

~les minewrs délinquants déscolatisés.

S’agissant des publics placés sous main de justice, il s’agira principalement et selon un
otdre de priorité :

- de mineurs ou de jeunes majeurs bénéficiaires d’une mesure d’aménagement de peine
puvatlve de liberté® ;

- de mineurs ou de jeunes majculs exéeutant une peine en milieu ouvert* ;

- de mineurs ou de jeunes majeurs bénéficiaires d’une mesure aitelmtive a la détention
plowsonc (ex. contrble judiciaire) ;

~ de mineurs faisant Pobjet de mesures éducatives ou de sanctions éducatives® ;

- de mineurs ou de jeunes majeurs faisant I’objet de mesures alternatives aux pomsuiles

1 Le rappel des priorvités d’action

11 est également rappelé qu’un groupe de travail interministéricl a recensé les critéres
d’efficacité démontrés et les modalités de mise en csuvre pertinentes des actions permettant de
prévenir la récidive. Le soutien doit donc se concentrer prioritairement en direction de ces
actions. Un référenticl pratique destiné aux acteurs locaux, produit dans Ie cadre du groupe de
travail, sera prochainement diffusé par le SG-CIPD afin de permettre de les construire de
fagon adaptée,

1T1-1 La poursnite du soutien au dispositif des conseillers véférents justice des
missions locales

Ia siratégie nationale de prévention de la délinquance postule que I’insertion
socioprofessionnelle constitue le meilleur vecteur de prévention. Les travaux du groupe de
travail précité ont confirmé son importance. Parmi les acteurs intervenant dans ce champ de
Pinsertion, les 450 missions locales contribuent activement & I’accompagnement vers
Pinsertion sociale, professionnelle et la formation des jeunes exposés au risque de récidive,
notamment ceux placés sous main de justice,

2 Ex, jeunes détenus en situation de « sortie séche », jeunes en fin de peine...
? 1a libération conditionnelle, Je placement & Pextérieur sans surveillance, fe placement sous surveillance

électronique, la semi-liberté
4 Le travail d’intérét général, I'emprisonnement avec sursis assortie d'une mise & I'épreuve ou avec obligation

d*effectuer un TIG, le stage de citoyennetd ef, pour les seuls majeurs, la contrainte pénale ou I'interdiction de

séjour
* Principalenent ia 1épaaauon pénale, la liberté surveillée, la mise sous protection judiciaire, Pactivité de jour, le

stage de formation civique
¢ Principalement 'orientation vers une sliucture sanitaire, soeiale ou professionnelle, la réparation pénale, la

médiation péuale et la composition pénale
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L analyse des programmations des crédits du FIPD a montré qu’en 2015 les missions
locales se sont mobilisées pour porter des actions, puisque le nombre de ces dernidres s’éléve
a 81, soit 10% du total des actions financées dans le domaine de la prévention de la récidive,

Il convient d’accentuer encore cette mobilisation en poursuivant le soutien accordé 3 la
création ou au maintien des postes de conseillers référents justice de mission locale, Afin de
faciliter ce soutien, les missions de ces conseillers ont été décrites dans la derniére édition du
recueil des fiches de bonnes pratiques publié par le Secrétariat général du CIPD’,

Ces missions devraienl &tre confortées par la signature en 2016 d’un accord-cadre
national associant le ministére de la justice, le ministére du travail, de Pemploi, de la
formation professionnelle et du dialogue social, le Conseil national des missions locales et
I'Union nationale des missions locales.

Le soutien du FIPD doit permetire d’étendre ce dispositif aux départements qui en sont
dépoutvus, notamment & ceux sur le territoire desquels un établissement pénitentiaire est

implanté,
HI-2 Les modalités de mise en ocuvre des actions de prévention de Ia récidive

Comme indiqué précédemment, les actions devront présenter, dans toute la mesure du
possible, des modalités de mise en wuvre comportant :
- un dispositif de repérage des situations individuelles en s’appuyant sur les acteurs les plus &
méme &’y procéder (SPIP, PIJ, prévention spécialisée, mission locale, service social,
entourage familial, ete.) ;
- une intervention réactive, deés l'apparition du facteur de récidive (sortie de prison), ow
anticipant ce facteur (préparation 4 Ia sortie et aux mesures d*aménagements de peine) ;
- une phase d’évaluation des besoins des jeunes concernds ;
- en cas ’incarcération, un relais organisé entre le milieu fermé et le milieu ouvert ;
- une levée des freins administeatifs (aide & ’établissement des pitces d’identité, 4 Pouverture
des dioifs sociaux...) et un accés au droit (intervention des points d’aceds aw droit
pénitentiaires) ;
- une telation éfroite avee Pautorité judiciaire, afin de faciliter notamiment, si les conditions
sont réunics, le traitement des obstacles juridiques a I'insertion® ;
- un pattenariat étendu permettant de répondsc aux besoins identifids’ ;
- la désignation d’un référent de parcowrs chargé, dans le cadre d’unc refation de confiance,
de coordonner les interventions et d*accompagner le jeune dans ses démarches ;
- un accompagnement renforeé, donnant lieu, si nécessaire, & des rendez-vous rapprochés avee
le référent de parcours et tout autre intervenant ;
- une formalisation des relations entre les partenaires sous I’aspect d*une convention desiinée
notamment ;

- & préciser le rble de chaque partenaire ;

- & assurer la pérennité de I’action ;

- & définir les modalités de son évaluation ;

? Fiches de bonnes pratiques — SG CIPD — Janvier 2015

¥ px. apurement des situations pénales, traitement dans un défai adapté des demandes d’exclusion des mentions

de condamnations au B2 du casier judicinire, des demandes de permissions de sortir et d’aménagement de
eine, .,

Etat, services judiciaires socio-¢ducatifs (P, SPIP), service public de Pemploi (mission locale, Pole Emploi),
¢éducation nationale, professionnels de santé (Maisons des adolescents, CMP, CSAPA ), services des
collectivités locales (communes, conseil départemental, conseil régional), prévention spécialisée, associations
d'insertion ou assurant I'hébergement et/ou le Jogement (associations pratiquant Ia gestion locative adaptée,
CIIRS, etc.), bailleurs sociaux. ..




- & préciser les conditions de Péchange d’informations individuelles, notamment dans
le cadre des groupes opérationnels des CLSPD et CISPD ;
-~ une formalisation des relations entre le porteur de [Paction et le jeune bénéficiaire (contrat).

111- 3 Les critéres d’efficacité des actions de prévention de la rvécidive

S’agissant des critéres d’efficacité dans la prisc en charge, [analyse des
programmations départementales des crédits pour 2015 a montré que 260 actions sur 800
comportaient un volet traitant de I'insertion professionnelle (32,4%) et 281 un volet relatif 4
Pinsertion sociale (35%), le tout en conformité avec les préconisations de la stratégie
nationale,

En revanche les actions comportant un volet traitant de la santé, dont la santé mentale
(29 actions sur 800, soit 3,7%)), et de Paccés & hébergement (33 actions, soit 4 %) et/ou au
logement (21 actions, soit 2,6%), également prioritaives pour la stratégie nationale,
apparaissent peu représentées.

11 est nécessaire de rappeler la néeessité de privilépier les aclions assurant une prise en
chaige aussi-globale que possible, ¢'est-d-dire, permettant de répondre aux besoins identifiés
non seulement en matiére d’emploi ou de formation, mais aussi de logement, de santé, de
soutien familial, d’acceés au droit, et notamment aux droits sociaux, ete.

Cette prise en charge privilégiera une offre d’inserlion sociale, professionnelle ou de
formation, pouvant par exemple prendre la forme, pour les jeunes les plus en difficulté,
d’ateliers ou de chantiers d’insertion ou, pour les jeunes volontaires, d’un engagement de
service civique ou de dispositifs de la 2™ chance (école de la 2™ chance, EPIDe).

Mais il conviendra d’accentuer I recours aux prises en charge spécifiques, notamment
sur les terrains de la sant¢ mentale, de I’hébergement, du logement ou du soutien a
Pentourage familial (aide A la parentalité, intervention éventuelle d’un thérapeute familial...).

Des réscaux professionnels peuvent étre mobilisés a celte {in, par exemple :
- sur le terrain de la santé mentale, les maisons des adolescents, lesquelles assurent un accueil
des jeunes jusqu’a 21 ans, voire 25 ans ;
- sur le terrain des addictions, les structures spécialisées énumérées dans l'annexe 4 la
présente circulaire élaborée en commun avec la MILDECA ;
- sur le terrain de [Paccds au logement, les associalions agréées pour pratiquer
I’accompagnement vers ¢t dans le logement, ou, de fagon plus spéeifique, les agences
immobiliéres 4 vocation sociale.

IV L’ancrage des actions dans les dispositifs locaux de prévention de Ja délinquance

Dés lors qu'elles ont vocation & s’appliquer sur lewr territoire, les actions devront
prioritairement &tre développées dans le cadre des CLSPD et des CISPD, et leurs groupes de
travail, notamment les cellules de coordination opérationnelle du partenariat au sein des ZSP,
el [aire I’objet d'une inscription dans les stratégies locales. Ces dispositifs permettent en effet
un pilotage local en matiére de prévention de la récidive en particulier & destination des
personnes condamnées qui ne relévent plus de autorité judiciaire.

¥ La mise en place d’outils @’évaluation

11 conviendra d’établiy une évaluation qualitative ot quantitative de la prise en charge
des jeunes,

Lorsque les actions sont menées au sein des CLSPD ou des CISPD, I’évaluation devra
permettre d’identifier les prises en charge individuelles assurées dans les groupes
opérationnels consacrés au programme d’actions & Pintention des jeunes, ainsi que leur
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résultat & la sortie du dispositif au regard des objectifs fixés (sorties positives, échecs, ete.).
Un controle a posteriori, plusieurs mois aprés la sortie, est de nature & mieux évaluer les
effets.

A titre indicatif, les évaluations pourront comporter les indicatenrs suivants :

- que le plan quantitatif: fe nombre et le profil des bénéficiaires, la nature des besoins
couverts, la fréquence des interventions et la durée moyenne de la prise en charge, le nombre
de sorlies positives, le nombre de situations d’échec, voire de récidive, s’il est conmy ;

- sur le plan qualitatif: les types de sortics positives, Pappréciation par Popérateur de
'évolution de la situation des bénéficiaires (solutions conorétes trouvées), ainsi que le recueil
de I*avis des bénéficiaires, les difficultés et obstacles rencontrés dans Ia mise en ceuvre du
projet, les modes d’ajustement ¢t les perspectives d’évolution,







